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Maakuntahallituksen ja maakuntahallituksen puheenjohtajan
vastuusta

Uudenmaan liitto on pyytdnyt Kuntaliitolta:

1. selvitystd maakuntahallituksen ja sen puheenjohtajan vastuusta viime tili-
kautta koskien.

2. selvitysta, mitka olisivat mahdolliset seuraavat vaiheet, jos maakuntavaltuusto
paattiisi olla myontamatta maakuntahallitukselle tai maakuntahallituksen pu-
heenjohtajalle vastuuvapautta.

Kuntaliitto toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Maakuntahallituksen ja maakuntahallituksen puheenjohtajan
tehtavisti, roolista ja vastuusta

Maakuntahallituksen ja maakuntahallituksen puheenjohtajan tehtdvista saddetdan
kuntalaissa ja kuntayhtyman hallintosddnndssa. Yhtymahallituksella (maakunta-
hallitus) on kokonaisvastuu kuntayhtyman toiminnasta, taloudesta ja sisdisesta
valvonnasta seka riskienhallinnasta. Maakuntajohtaja hoitaa tehtdviadn maakunta-
hallituksen alaisuudessa.

Hallintosdanndn mukaan maakuntahallituksen puheenjohtaja toimii maakuntajoh-
tajan hallinnollisena esimieheni ja hyvdksyy maakuntajohtajan matka- ja muut
laskut. Maakuntahallituksen puheenjohtaja vastaa myds maakuntajohtajan johtaja-
sopimuksen valmistelusta ja siitd, ettd maakuntajohtajan kanssa kdaydaan johtaja-
sopimuksen
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mukaiset kehityskeskustelut. Lisdksi maakuntahallituksen puheenjohtaja mm.
myontaa maakuntajohtajan vuosilomat, virkavapauden ja antaa virkamatkamaa-
rayksen.

Hallintosddnnén mukaan toimielimen puheenjohtaja antaa kokouskutsun. Kokous-
kutsun yhteydessa lahetetaan esityslista ja kokouskutsussa on ilmoitettava ko-
kouksessa kasiteltavat asiat. Maakuntahallituksen puheenjohtaja siten vastaa
viime kadessa siitd, mitd asioita kokouksessa kasitellaan. Hallintosdannén mu-
kaan maakuntahallituksen puheenjohtajalla itsellddn on myo6s oikeus ottaa maa-
kuntahallituksen kasiteltavaksi asia, jossa hallituksen alainen viranhaltija, kuten
esimerkiksi maakuntajohtaja, on tehnyt paitoksen.

Maakuntahallitus toimielimend on maakuntajohtajan esimies, mutta operatiivinen
esimiesvastuu on maakuntahallituksen puheenjohtajalla. Maakuntahallitus on
maakuntajohtajan toiminnan valvonnan osalta kdytdnndssa sen varassa, miten
esimerkiksi tieto maakuntajohtajan toiminnasta ja paatdksista hallitukselle on siir-
tynyt. Mikali ilmoitukset tehdyista viranhaltijapaatoksistad ovat tulleet maakunta-
hallituksen puheenjohtajalle, on han luonnollisesti ollut viime kaddessd vastuussa
siitd, ettd padatokset olisivat tulleet maakuntahallituksen tietoon. Hallituksella olisi
talloin ollut mahdollisuus arvioida paatdksia ja tarvittaessa kayttda niihin otto-oi-
keutta.

Toisaalta maakuntajohtaja toimii hallintosdannén 3 §:n mukaan maakuntahallituk-
sen esittelijand, joten hanelldkin on tadssa roolissa vastuunsa maakuntahallituksen
kasittelyyn tulevista asioista.

Otto-oikeudesta

Kun kysymys on maakuntahallituksen alaisen viranhaltijan toiminnan valvonnasta,
on ao. viranhaltijan viranhaltijapdatdksilla ja niiden seurannalla keskeinen rooli
valvonnan toteuttamisessa.

Maakuntahallitus, maakuntahallituksen puheenjohtaja ja maakuntajohtaja voivat
ottaa maakuntahallituksen kasiteltavaksi asian, joka on hallintosdaanndn nojalla
siirretty maakuntahallituksen alaisen viranhaltijan toimivaltaan ja jossa asianomai-
nen viranhaltija on tehnyt paatdksen. Mahdollisuus ottaa asia maakuntahallituk-
sen késiteltdvaksi liittyy sen vastuuseen mm. kuntayhtyman toiminnasta, talou-
desta ja sisdisestd valvonnasta.

Hallintosddnnoén 22 §: n mukaan maakuntahallituksen alaisen viranomaisen on il-
moitettava maakuntahallitukselle tekemistdidn ottokelpoisista paatdksista. Ilmoi-
tusvelvollisuus ei koske sellaisia asioita tai asiaryhmid, joista maakuntahallitus on
paattinyt, ettei se kdytd otto-oikeuttaan. Ilmoitus on tehtava neljan paivan kulu-
essa poOytakirjan tarkastamisesta tai allekirjoittamisesta.
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Tarkastusraportin (liittteen) mukaan osasta hankintapaatoksistad on tehty ilmoitus
maakuntahallitukselle. Raportissa ei mainita, ettd esimerkiksi maakuntajohtajan
pesdpalloyhteistydhdn liittyvistd hankintapaatoksista olisi tehty ilmoituksia maa-
kuntahallitukselle. Vuosina 2017-2022 on hallituksessa ollut k3sittelyssa vain yksi
pesdpalloyhteystydhon liittyva asia, joka ei koskenut viranhaltijapaatdsta.

Tarkastusraportin mukaan ainakaan kaikki maakuntajohtajan viranhaltijapdaatokset
eivat ole olleet tiedoksi merkittavind maakuntahallituksen kokouksissa eikd maa-
kuntahallituksella ole siten ollut mahdollisuutta harkita otto-oikeuden kaytta-
mistd naihin viranhaltijapaatoksiin. Uudenmaan liiton verkkosivuilla julkaistuissa
maakuntahallituksen podytékirjoissa vuosilta 2021-2023 ei ole lista-asiana kuin yksi
viranhaltijapaatos, jonka osalta hallitus on paattanyt pysyttda paatdksen eli ei ole
kayttanyt otto-oikeutta.

Otto-kelpoisia paatoksia koskevasta kaytannosta

Maakuntahallitus on valtuustokauden alussa tehnyt paatdksen valtuustokauden
kokouskaytdnnoistaan. Otto-oikeuden osalta on muun muassa todettu, ettd *Vi-
ranhaltijoiden tekemat paatokset ovat maakuntahallituksen jasenten luettavissa
luottamushenkildiden Teams-tiimissa heti niiden allekirjoittamisen jalkeen. Kunkin
viikon perjantaina maakuntahallituksen puheenjohtajalle ja maakuntajohtajalle la-
hetetdan lisdksi sdhkdpostilla tiedoksi kuluneen viikon aikana tehtyjen padatdsten
otsikot.” Uudenmaan liitosta saadun tiedon mukaan paatdsten otsikot on ao. pai-
toksesta poiketen ldhetetty koko puheenjohtajistolle.

Hallintosadnndén 21 § mukaan maakuntahallitus ei kdyta otto-oikeuttaan:
- alaisensa viranomaisen paatoksiin tai lausuntoihin, joissa viranomaisella
ei lakiin, asetukseen tai kunnalliseen virkaehtosopimukseen perusten ole
harkintavaltaa
- henkil6st64 tai liiton toimiston organisointia koskeviin paatoksiin lukuun
ottamatta paatodksia, jotka on hallintosdanndssa sdadetty maakuntahallituk-
sen tehtdvaksi.
- sekd muut paatokset, joiden osalta maakuntahallitus paattaa, ettei se
kadyta otto-oikeuttaan

Yleinen kaytantd on, ettd viranhaltijapaatokset tuodaan hallitukselle lista-asiana
tiedoksi, jotta hallitus voi arvioida mahdollista otto-oikeuden kdyttdmista paatok-
siin. Tama on yksi keino hallitukselle kdytdnndssa toteuttaa vastuutaan toimin-
nasta ja tarvittaessa puuttua hallituksen alaisen toimielimen tai viranhaltijan toi-
mintaan.

Maakuntahallituksessa on omaksuttu kaytdnto, jossa maakuntahallitukselle toi-
mielimeni ei toimiteta otto-kelpoisia pdatdksia, vaan ne ldhetetddn vain maakun-
tahallituksen puheenjohtajistolle ja maakuntajohtajalle. Maakuntahallituksen
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puheenjohtajalla ja maakuntajohtajalla on oikeus ottaa p&datdksia maakuntahalli-
tuksen késiteltavaksi.

Tarkoituksena ilmeisesti on ollut saattaa viranhaltijapaatdkset maakuntahallituk-
sen jasenten tietoon. Padtosten saattaminen jasenten tietoon on sindlldidn asian-
mukaista. Maakuntahallituksen esityslistalla ei kuitenkaan ole kohtaa, jossa jasen
voi esittda otto-oikeuden kayttdmistd. Se, otetaanko viranhaltijapadatdksia maa-
kuntahallituksen kasiteltavaksi, on siten ollut kdytdnndssd vain maakuntahallituk-
sen puheenjohtajan ja maakuntajohtajan paatettévissa.

Omaksutussa kdytdnndssa voi ndhda myds ristiriitaa hallintosdannon 22 §:ssa saa-
detyn ilmoittamisvelvollisuuden kanssa. Kdytettdvissa olevasta materiaalista ei
kdy ilmi, ettd maakuntahallitus olisi erikseen paattanyt asioista/paéatoksista, joissa
se ei kayta otto-oikeutta.

Jos paatoksia ei ole tuotu maakuntahallituksen kasiteltavaksi, ei silld ole kaytan-
nossa ollut mahdollisuutta ottaa kantaa tehtyihin paatoksiin eikd myoskaan arvi-
oida mahdollista otto-oikeuden kayttda niihin.

Vastuuvapaudesta

Yleiselld tasolla voidaan todeta, ettd vastuuvapauden epdaminen perustuu yleensa
tilintarkastuskertomuksessa tehtyyn muistutukseen. Valtuusto padattaa kuitenkin
vastuuvapaudesta harkintansa mukaan. Tilintarkastajan ja tarkastuslautakunnan
esityksen sisillostd riippumatta vastuuvapaus voidaan mydntaa tai evata.

Jos vastuuvapautta ei myénnetd, valtuuston on paatettdva niistad toimenpiteistd,
joita epddmisestd aiheutuu. Lahinna kysymykseen voi tulla korvausvaatimuksen
esittdminen tai rikossyytteen nostaminen.

Kuntalain 125 §:ssd (koskee myds kuntayhtymai) sdddetdan vastuuvapaudesta tili-
velvollisille, joita ovat aina toimielimen jasenet ja asianomaisen toimielimen tehta-
vdalueen johtavat viranhaltijat.

Lain perusteluissa avataan asiaa seuraavasti: ” Pykaldn 7 momentin mukaan tilivel-
vollisia olisivat kunnan toimielimen jadsenet sekd asianomaisen toimielimen tehta-
vdalueen johtavat viranhaltijat, joita olisivat toimielimen esittelijat ja itsendisesta
tehtavakokonaisuudesta vastaavat viranhaltijat ainakin silloin, kun he ovat suoraan
toimielimen alaisia. Laki ei edelleenkdin edellyttiisi kunnan tilivelvollisten viran-
haltijoiden maarittelyd ennakolta. Maérittely olisi suositeltavaa viranhaltijoiden
johtamis-, ohjaus- ja -seurantavastuun toteutumisen edistamiseksi. Tilivelvollisten
maarittely olisi osa kunnan hallinnon jarjestdmistehtavaa ja siitd paattadminen
kuuluisi valtuustolle. Viime kddessa tilintarkastuskertomuksen antava tilintarkas-
taja harkitsee, ketkd ovat muistutuksen kohteena olevia tilivelvollisia.”
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Edelleen todetaan: ”Pykdlan 2 momentin mukaan tilintarkastuskertomuksessa
tehtaéisiin tilivelvolliseen kohdistuva muistutus, jos tilintarkastuksessa havaitaan,
etta tilivelvollinen on toiminut vastoin lakia tai valtuuston paatdksia, eika siita ai-
heutunut virhe tai vahinko ole vdhainen.”

Laht6kohtaisesti on mahdollista arvioida vastuuvapauskysymysta erikseen maa-
kuntahallituksen ja sen puheenjohtajan osalta. Kun kysymys on vastuuvapaudesta
tilikaudelta 1.1. -31.12.2022, ovat merkityksellisid esim. ao. tilikautena tehdyt han-
kinnat ja niistd tehdyt paatokset.

Kun arvioidaan maakuntahallituksen vastuuta, on otettava huomioon sen tosiasi-
alliset mahdollisuudet toimielimené valvoa kuntayhtyman toimintaa, kuten esi-
merkiksi tehtyja hankintoja. Maakuntahallituksen itse hyviksyma ottokelpoisia
paatoksia koskeva kadytantd on kdytdnnossi vaikeuttanut sen mahdollisuuksia toi-
mielimena arvioida tehtyja paatoksia ja sitd, tulisiko asia ottaa maakuntahallituk-
sen kasiteltavaksi. Kaytantoa ei kuitenkaan sellaisenaan voi pitda lainvastaisena.

Maakuntajohtaja ja maakuntahallituksen puheenjohtaja eiviat ole tuoneet tehtyja
viranhaltijapaatoksia maakuntahallituksen arvioitavaksi. Tilanteesta tekee ongel-
mallisen maakuntahallituksen itse hyvaksyma menettely, jota on mahdollista tul-
kita niin, ettei ottokelpoisia paatdksia tarvitse sddnndnmukaisesti tuoda esitys-
lista-asioina hallituksen tiedoksi merkittaviksi. N&in on ainakin menetelty ja halli-
tus ndyttda kdytadnnon toiminnallaan hyvaksyneen. Tiedossamme ei ole, onko
maakuntahallituksessa kayty asiasta keskustelua. Péytakirjojen perusteella maa-
kuntahallituksen jasenetkdan eivat ole tehneet esityksiad otto-kelpoisten paatés-
ten ottamisesta maakuntahallituksen kéasiteltavaksi. Hallintosdannon 120 §:n mu-
kaan "Toimielin voi esittelijan ehdotuksesta tai jasenen ehdotuksesta, jota on kan-
natettu, ottaa enemmistopaidtokselld kasiteltdvaksi asian, jota ei ole mainittu ko-
kouskutsussa.”

Maakuntahallitus on kokoontunut noin neljan viikon véalein, joten on mahdollista,
ettei otto-oikeuden kayttdminen olisi ollut kaikkien viranhaltijapaatosten osalta
mahdollistakaan, koska otto-oikeutta on kaytettdva oikaisuvaatimusajan kuluessa.

Maakuntahallitus vastaa toiminnastaan, kuten esimerkiksi hyvaksymastdan otto-
kelpoisia paatoksia koskevasta kdaytadnnosta, toimielimena. Yksittdinen toimielimen
jasen, joka dadnestdd hyvaksyttyd paatdstd vastaan tai jattda siihen eridvan mielipi-
teensi, ei ole siitd vastuussa.

Maakuntahallituksen puheenjohtajan vastuun osalta on arvioitava toimintaa, joka
hanen vastuulleen nimenomaisesti kuuluu.

Finlands Kommunférbund
www.kommunforbundet.fi

etunimi.sukunimi@kuntaliitto.fi fornamn.efternamn@kommunforbundet.fi



Suomen Kuntaliitto
www.kuntaliitto.fi

6 (6)

Poytékirjojen mukaan maakuntahallituksen puheenjohtaja kuten ei maakuntajoh-
tajakaan ole kayttanyt oikeutta ottaa viranhaltija- tai muita paatdksia maakunta-
hallituksen kasiteltaviksi. Pelkdstaan sitd, ettd toimielimen puheenjohtaja tai vi-
ranhaltija ei kdyta otto-oikeutta, ei voi pitda lain vastaisena. Sellaista se voisi olla,
jos kysymys olisi pdatoksesta, joka olisi ilmiselvasti lain vastainen tai jota voisi pi-
td4 muuten vakavana rikkomuksena, mika olisi hyvin poikkeuksellista.

Kun arvioidaan maakuntahallituksen tai sen puheenjohtajan vastuuta, on arvioi-
tava muun muassa sitd, onko toiminnasta tai mahdollisesta laiminlydnnista aiheu-
tunut vahinkoa tai tdyttdakoé se mahdollisesti jonkin rikoksen tunnusmerkistén.

Kuten edelld on todettu vastuuvapauden mydntdminen tai mydntamatta jattami-
nen on valtuuston harkinnassa. Jos vastuuvapautta ei myonneta, tulevat harkitta-
vaksi mahdolliset toimenpiteet. Valtuusto paattaa mahdollisista toimenpiteista
mydhemmin erikseen. Kuten edelld on todettu toimenpiteina voisi olla korvaus-
vaatimuksen esittdminen tai rikossyytteen nostaminen. Myds muista tarpeellisiksi
katsotuista toimenpiteistd voidaan paattda. Harkinta voi johtaa my&s siihen, ettei
toimenpiteisiin ryhdyta.

SUOMEN KUNTALITTO

Juha Myllymaki Kai Ketelimaki
lakiasiainjohtaja juristi
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